EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea furnizarii retelelor sau serviciilor de comunicatii electronice, spectrul
de frecvente radioelectrice (radiocomunicatiile) reprezinta una dintre resursele esentiale.
Administrarea si gestionarea spectrului de frecvente radioelectrice trebuie sa asigure
utilizarea eficienta a acestuia, promovarea concurentei si incurajarea investitiilor.

Acestea sunt principiile care stau la baza dispozitiilor cuprinse in Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind autorizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) si in Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul comun de
reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva cadru).

Este necesar sa subliniem ca iIn Romania directivele europene amintite mai sus au
fost implementate prin intermediul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.79/2002
privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.591/2002. Astfel, conform acestor acte normative, atributiile
privind gestionarea frecventelor radioelectrice revin Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei (MCTI), care de altfel este si institutia responsabild pentru
emiterea licentelor de utilizare a frecventelor radioelectrice si Inspectoratului General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI), in calitate de institutie
subordonatd Ministerului Comunicatiilor i Tehnologiei Informatiei.

Avand 1n vedere ca structura institutionald conturatd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.79/2002 nu reflecta in totalitate finalitatea doritd de normele comunitare,
s-a relevat necesitatea realizarii unei depline conformari cu cerintele integrérii europene,
fapt care reclamd transpunerea celor mai bune practici ale tarilor membre ale Uniunii
Europene, care sa fie cele mai adecvate realitétilor existente in Romania.

In acest sens, managementul spectrului de frecvente radioelectrice trebuia sa fie
realizat de catre o autoritate independentd in raport cu furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice si in mod deosebit cu acei operatori la care statul este actionar.
In plus, o astfel de autoritate trebuia si se poatd concentra pe acest obiect de activitate
intr-un mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu.

Este demn de luat in seamd si faptul cd spectrul de frecvente radioelectrice
reprezintd o resursa strategicd nationald, care poate fi administratd corect doar de o
institutie specializatd, cu experientd in materie si care nu este implicata in alt mod in
gestiunea pietei comunicatiilor electronice. Acest lucru este cu atat mai important cu cat
armonizarea rapidd cu cerintele Uniunii Europene in materie de gestiune a spectrului
radio impune o specializare institufionald capabild de rdspuns rapid la multitudinea de
probleme ce decurg din aceasta.

Un astfel de deziderat este realizat prin schimbarea statutului Inspectoratului
General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) din cel de subordonare
fatd de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologia Informatiei, care in prezent exercitd si
calitatea de actionar in numele statului roman in societdti comerciale care activeaza in



domeniul comunicatiilor electronice, in cel de subordonare fatd de Guvernul Roméniei.
Astfel, IGCTI este investit pe deplin cu autoritatea de emitere de licente de utilizare a
frecventelor radioelectrice, de efectuare a coordondrilor de frecvente cu tarile invecinate,
de control in domeniul frecventelor radioelectrice precum si de reprezentare a Romaniei
in forurile internationale de specialitate §i sustinere a pozitiei sale in probleme de
reglementare in domeniul radiocomunicatiilor.

Din punctul de vedere al modelelor oferite de térile europene s-ar realiza
transpunerea, in domeniul gestiunii spectrului de frecvente radioelectrice, a experientei
Olandei si Frantei, lucru cu atat mai important cu céat inchiderea negocierilor Romaniei
cu Uniunea Europeand se va finaliza In cursul acestui an, interval in care presedintia
Uniunii Europene este asiguratd de citre Olanda.

Astfel, una dintre cerintele esentiale care reclama interventia unui nou act
normativ in domeniu comunicatiilor electronice, cu trimitere in special la segmentul
radiocomunicatiilor, este independenta autoritétilor nationale din domeniu in raport cu
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice si iIn mod deosebit cu acei
operatori la care statul este actionar.

Necesitatea acestei interventii normative rezidd din faptul c@ statul roman, prin
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, continua sa fie actionar majoritar
la anumiti operatori semnificativi din cadrul pietei comunicatiilor electronice din
Romaénia, fapt care impieteaza asupra conditiilor de promovare a concurentei impuse de
legislatia comunitara.

~ Finalitatea urmdrita se circumscrie principiilor de bazi consacrate de directivele
europene mentionate mai sus si se fundamenteaza pe faptul ca:

- spectrul de frecvente radioelectrice reprezintd o resursd strategica
nationald, care poate fi administratd corect si obiectiv doar de o institutie
specializatd, cu experientd in materie si care nu este implicatd in alt mod
in gestiunea pietei comunicatiilor electronice;

- activitatea de management al spectrului de frecvente radioelectrice trebuie
sd fie realizatd de cdtre o autoritate independentd din punct de vedere
functional si structural in raport cu furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice si in mod deosebit cu acei operatori la care statul
este actionar;

- este absolut necesarda corelarea legislatiei interne cu cea comunitard in
domeniu.

Astfel, transferul unor atributii cétre Inspectoratului General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei, in special In ceea ce priveste emiterea licentelor de utilizare a
frecventelor radioelectrice, de efectuare a coordonarilor de frecvente cu térile invecinate,
de control in domeniul frecventelor radioelectrice precum si de reprezentare a Romaniei
in forurile internationale de specialitate §i sustinere a pozitiei sale in probleme de
reglementare In domeniul radiocomunicatiilor, se relevd ca fiind o solutie coerenta
raportat la necesitatea obiectivd de a separa calitatea Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei de actionar la o serie de societati ce activeazia in domeniul
comunicatiilor electronice de aceea de autoritate emitentd a licentelor de utilizare a

frecventelor radioelectrice si respectiv de garant al asigurarii regimului concurential pe
piata.



Totodatd, in lumina acelorasi considerente specificate mai sus, masura transferului
acestor atributii de la Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei catre
Inspectoratul General pentru Comunicatii $i Tehnologia Informatiei trebuie sa fie
insotitd de consfintirea statutului de institutie autonomad acesteia din urma in raport cu
alte organe ale administratiei centrale cu competente in domeniu.

In sprijinul celor expuse mai sus, este utild punerea in evidentd a capacitatii
administrative a Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei in
a prelua aceste competente si atributii.

Este de remarcat cd institufia a avut in mod constant, de la infiintare pand in
prezent, ca obiect de activitate principal gestiunea spectrului radioelectric, ceea ce a
permis:

- formarea in timp a resurselor umane cu specializare inaltd pe probleme specifice
radiocomunicatiilor, mai ales la nivelul nalt al administratiei centrale, lucru care
presupune o perioadd considerabila de timp;

- coagularea unui colectiv care actioneazd unitar, coerent, operativ si eficient pentru
rezolvarea tuturor problemelor specifice sectorului de radiocomunicatii;

- realizarea, in regim de continuitate, a unor investitii considerabile In aparatura si
echipamente specifice activitdtilor de gestionare si monitorizare a spectrului, fiind
asiguratd concomitent si pregatirea necesara a personalului aferent.

Activitdtile de coordonare interna si internationald a frecventelor radioelectrice s-
au desfagurat de-a lungul intregii perioade de dupa anul 1990 prin contributia principala
a Inspectoratului General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, fapt recunoscut
atdt intern (membrii Comisiei Interdepartamentale pentru Radiocomunicatii), cét si
international (organisme internationale si administratii de telecomunicatii ale altor tari).

Participarea internationald in cadrul actiunilor intreprinse de organismele
internationale pe probleme de gestiune a spectrului si de tehnologie a informatiei au
prilejuit punerea in evidentd a competentei tehnico-administrative a Inspectoratului
General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei. Institutia a Intretinut activ,
dintotdeauna, relatii de colaborare cu institutiile regionale si internationale in domeniul
radiocomunicatiilor: CEPT, UIT, NATO, alte organisme regionale, administratii de
telecomunicatii ale tarilor vecine. O mentiune speciald se cuvine a fi facutd despre
NATO si CEPT, in contextul calitdtii Roméaniei de proaspat membru NATO si al
procesului de aderare la Comunitatea europeana. CEPT este un organism regional care
urmireste armonizarea politicilor si strategiilor in domeniul comunicatiilor electronice
(si in special al radiocomunicatiilor) in cadrul Uniunii Europene. NATO, prin specificul
sdu de alianta politico-militara, este de asemenea preocupata de aspectele de armonizare
ale gestiondrii spectrului radioelectric, in acele portiuni ale spectrului de interes pentru
activitatile sale. In acest context, Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei a luat masurile necesare pentru indeplinirea procedurilor organizatorice
complexe si pentru certificarea personalului In vederea stocdrii st prelucrarii
informatiilor clasificate.

Trebuie remarcat faptul ca licenta de utilizare a frecventelor radioelectrice este
actul administrativ care definitiveaza un proces extrem de laborios ale carui etape sunt
parcurse integral de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii i Tehnologia
Informatiei i care presupun, printre altele:



- asignarea frecventelor radioelectrice, in conformitate cu prevederile Tabelului
national de atribuire a benzilor de frecventa, cu respectarea reglementarilor tehnice si
administrative, nationale si internationale, a acordurilor si protocoalelor interne sau a
acordurilor internationale la care Roménia este parte, care se referd la utilizarea
spectrului radioelectric;

- ingineria spectrului radioelectric, in scopul asignarii frecventelor, astfel incat sa se
asigure compatibilitatea electromagnetica intre statiile si retelele de radiocomunicatii
autorizate si sa se prevind aparitia perturbatiilor prejudiciabile;

- coordonarea utilizdrii frecventelor in zonele de frontierda cu administratiile de
comunicatii ale tarilor vecine;

- coordonarea internd a utilizdrii frecventelor cu institutiile abilitate sd gestioneze
benzile de frecvente cu atribuire guvernamentala;

- asigurarea unor activitdti conexe gestiondrii frecventelor: alocarea/asignarea
identitatilor si a indicativelor pentru servicii de radiocomunicatii specializate precum
si certificarea personalului de operare al statiilor de radiocomunicatii;

- asigurarea evidentei asigndrilor de frecvente prin intretinerea permanentd a bazelor
de date specializate, care reunite formeaza Registrul national al frecventelor asignate
/alocate;

- asigurarea evidentei asigndrilor de indicative sau identitéti, in cadrul serviciilor de
radiocomunicatii specializate, prin Iintretinerea permanentd a bazelor de date
specializate.

Astfel, emiterea licentei de utilizare a frecventelor radioelectrice de catre
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei nu afecteaza in nici
un fel etapizarea procesului de licentiere a operatorilor din domeniul comunicatiilor
electronice (radiocomunicatiilor in special), ci dimpotriva, asigura o fluidizare a
acestuia.

Principalele efecte retinute de acest act normativ sunt, in primul rand, fluidizarea
mecanismului de licentiere a frecventelor radioelectrice prin aplicarea unei proceduri de
emitere a acestora de catre o singurd autoritate competentda in materie, iar in al doilea
rand, asigurarea procesului de revizuire a documentelor (licente si autorizatii) eliberate
in temeiul fostei Legi a telecomunicatiilor nr.74/1996, micsorand in acest fel perioada de
tranzitie a acestui proces impusa de aplicarea noilor reglementéri in domeniu (Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.591/2002).

In acelasi context al asigurarii impartialitatii si al elimindrii oriciror parghii de
afectare a mediului concurential, se inscrie si componenta de tehnologia informatiei a
Inspectoratului General pentru Comunicatii §i Tehnologia Informatiei, in prezent
institutia fiind desemnata unic operator al Sistemului electronic de achizitii publice, a
Sistemului electronic national si a Sistemului informatic de atribuire electronicd a
autorizatiilor de transport international rutier de marfa.

In ce priveste implicatiile aduse de noua reglementare asupra legislatiei in vigoare
facem precizarea ca modificarile sunt minore, a fost necesar a se modifica in primul rand
unele dispozitii din Hotardrea Guvernului nr.744/2002 privind organizarea si
functionarea Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, in sensul eliminarii
acelor competente si atributii care revin Inspectoratului General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei.



In al doilea rand s-a impus modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, modificatd si
completatd prin Legea nr.591/2002 si a Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, In special a dispozitiilor care se refera la
autoritatea competentd in materia emiterii licentelor de utilizare a frecventelor
radioelectrice. Potrivit actelor normative amintite, atributiile legate de emiterea licentelor
sunt de competenta Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei. Astfel, cadrul
general de reglementare in domeniul radiocomunicatiilor se regéseste in continuare in
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2002, prezenta interventie
legislativa neafectand sub nici un aspect scopul declarat si finalitatea urmarita a acestui
act normativ. Cadrul general de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice
continud si rdmédnd un sistem normativ unitar, emiterea licentelor de utilizare a
frecventelor radioelectrice de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei asigurand finalitatea urmarita de Directiva privind autorizarea si
de Directiva cadru, precum si functionarea in conditii optime a mecanismului de
acordare a dreptului de utilizare a spectrului §i a structurii institutionale concepute de
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.79/2002.

Fatd de cele prezentate mai sus a fost intocmit proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.




